GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
statutul alesilor locali, initiatd de domnul deputat PNL Florin Roman
impreunad cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 227/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 18
din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdatilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali cu un nou alineat, alin. (1'), prin care se instituie
posibilitatea ca cetdtenii care si-au stabilit resedinta in circumscriptia
electorald in care se organizeazi scrutinul electoral sd solicite primarului
inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedintd in conditiile prevazute
la alin!. (1), cu cel putin 30 de zile inainte de data scrutinului.

V(1) Pdnd cel mai tdrziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului, cetdfenii cu drept de vot care si-au stabilit resedinfa in
circumscripfia electorald in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe baza actului de identitate, inscrierea in
Registrul electoral cu adresa de resedintd pentru scrutinul respectiv.



I1. Observatii

1. Textul art. 18 alin. (1) din lege nu instituie, in mod expres, un termen
limitd pand la care cetitenii 1si pot stabili resedinta in circumscriptia
electorald In care urmeaza sa aiba loc alegeri, insd, intrucat solicitarea de
inscriere in Registrul electoral cu adresa de resedintd poate fi formulata
pand cel mai tdarziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului”, rezultd implicit
ci acestia trebuie si aiba deja stabilitd resedinta pani la acest moment. In
conditiile in care alegitorul s-ar incadra In termenul propus de initiatori de
»cel putin 30 de zile” pentru stabilirea resedintei, acesta s-ar situa in afara
termenului de ,pdnd cel mai tdrziu cu 45 de zile” stabilit de lege pentru
formularea solicitarii de inscriere in Registru.

Totodata, precizdm ci inscrierea in Registrul electoral cu adresa de
resedintd trebuie sd aibd loc cu mai mult de 30 de zile inaintea datei
scrutinului, intrucat, conform art. 20 alin. (5) din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea
si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, primarii aduc la cunostintd publica, cu ajutorul
prefectilor, delimitarea si numerotarea fiecirei sectii de votare din tara,
precum si sediile acestora ,,pdnd cel mai tdrziu cu 30 de zile inaintea datei
votarii”. Criteriile privind delimitarea sectiilor de votare, previzute de art. 21
alin. (5) din Legea nr. 208/2015 includ un numir minim/maxim de alegétori
care pot fi arondati unei sectii de votare. Prin urmare, pentru a putea efectua
operatiunile legale de delimitare a sectiilor de votare si pentru a se inscrie in
termenul prevazut de art. 20 alin. (5) din Legea nr. 208/2015, primarul
trebuie s cunoasca cu cel mult 30 de zile inaintea datei alegerilor numarul
persoanelor care trebuie arondate fiecarei sectii de votare.

De asemenea, inscrierea in registrul electoral, in conditiile art. 18
alin. (1) din Legea nr. 115/2015, va avea ca efect direct inscrierea cetatenilor
respectivi pe listele electorale permanente ale circumscriptiei electorale in
care acestia 1si au resedinta si arondarea acestora la o anumitd sectie de
votare, corespunzatoare adresei de resedinta.

Totodata, precizim ca cetdtenii care nu au facut uz de prevederile
art. 18 alin. (1) nu isi pierd dreptul de a vota in circumscriptia in care isi au
resedinta, intrucat, potrivit dispozitiilor alin. (4) al aceluiasi articol, ,,/n ziua
votdrii, presedintele biroului electoral al sectiei de votare inscrie in lista
electorald suplimentard (...), persoanele prevdzute la alin. (1) care nu au
solicitat inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedinta”.

Astfel, conditionarea posibilitatii alegatorului de a solicita inscrierea in
registrul electoral de un termen de stabilire a resedintei cu ,,cel putin 30 de
zile inainte de data scrutinului” nu influenteaza posibilitatea alegétorului de
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a-si exercita dreptul de vot in circumscriptia electorald in care si-a stabilit
resedinta. Singura ,,sanctiune” care opereaza in cazul neinscrierii in Registrul
electoral cu adresa de resedintd consta in faptul ca alegétorul nu se va regasi
in lista electorald permanenti a sectiei de votare de la locul de resedinta, ci va
fi inscris in ziua alegerilor, in lista electorald suplimentara.

In acest context, apreciem ci o eventuali restringere a exercitirii
dreptului de vot prin impunerea unei conditii de stabilire a resedintei in
circumscriptia electorald cu un anumit interval de timp inaintea alegerilor
trebuie atent evaluata prin raportare la principiile stabilite de art. 25, art. 36 si
art. 53 din Constitutia Romdniei, republicatd, si de standardele internationale
in materie electorala.

Potrivit Codului bunelor practici in materie electorald, adoptat de
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia),
principiul sufragiului universal presupune, in principiu, ca fiecare persoana
are dreptul de a alege. Acest drept electoral activ poate fi grevat de anumite
conditii, una dintre acestea fiind ,,conditia de resedinta”. Potrivit Codului:

- conditia de resedinta poate fi impusa;

- prin resedinta se intelege locul de domiciliu;

- conditia de perioada obligatorie de resedintd nu poate fi impusi
cetdtenilor decat in cazul alegerilor locale sau regionale;

- perioada obligatorie de resedintd nu trebuie sd depédseasca sase luni; o
perioadd mai lungd poate fi cerutd numai pentru a asigura protectia
minorititilor nationale;

- dreptul de a alege si de a fi ales poate fi acordat cetatenilor care
domiciliaza in afara tarii.

Dezvoltand Liniile directoare ale Codului cu privire la exceptiile de la
principiul sufragiului universal, Raportul explicativ mentioneaza: ,Este
posibil ca persoanele cu drept de vot sa fie inregistrate pe listele
circumscriptiilor electorale unde acestea au rezidenta secundard, in
conditiile in care ele domiciliazd in localitatea respectivd in mod regulat §i
achitd taxele locale, dar, in mod evident, ele nu trebuie sd fie inregistrate in
acelasi timp pe listele electorale din locul principal de rezidentd.

Libertatea de circulatie a cetdtenilor pe teritoriul tdrii, impreund cu
dreptul de a reveni in tard in orice moment, constituie unul din drepturile
fundamentale caracteristice alegerilor cu adevdrat democratice”.

2. Referitor la criteriul apartenentei alegatorului la comunitatea din
localitatea de resedinta, precizam ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor romdni, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
instituie, la art. 31, o serie de conditii privind acordarea resedintei si durata
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acesteia. Astfel, alin. (1) prevede ca ,,Mentiunea privind stabilirea regedinfei
se inscrie la cererea persoanei fizice care locuieste mai mult de 15 zile la
adresa la care are locuinta secundara”, iar alin. (2) stabileste ca ,,Mentiunea
privind stabilirea resedintei se acordd pentru perioada solicitatd, care nu
poate fi mai mare de un an, §i are valabilitate pe timpul cdt persoana
locuieste in mod efectiv la adresa declaratd ca resedintd. La expirarea
acestui termen, persoana poate solicita inscrierea unei noi mentiuni privind
stabilirea resedintei”.

Rezultd, astfel, fara echivoc, legdtura directa intre valabilitatea
resedintei si obligatia alegatorului de a locui efectiv la adresa declaratd ca
resedinta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Mihai ;‘?OSE
PRIM- g/ISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



